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BAB I 

PENDAHULUAN 

 
A. LATAR BELAKANG 

Epidemiolog kesehatan merupakan salah satu profesi yang bernaung di bawah 

Kementerian Kesehatan RI Berdasar Keputusan Menteri Pendayagunaan Aparatur 

Negara Nomor 17/KEP/M.PAN/11/2000 tentang Jabatan Fungsional Epidemiolog 

Kesehatan dan Angka  Kreditnya serta Kepmenkes RI Nomor 

1200/MENKES/SK/X/2004 tentang Petunjuk Teknis Jabatan Fungsional Epidemiolog 

Kesehatan dan Angka Kreditnya. Konsep profesi Epidemiolog sebenarnya sudah sejak 

lama muncul di Indonesia yaitu sekitar tahun 1970 dimana pada waktu itu gencar 

dilakukan seminar, pelatihan, maupun pertemuan-pertemuan di bidang keilmuan 

epidemiologi dalam rangka membantu memecahkan masalah-masalah kesehatan dan 

merencanakan program-program kesehatan di Indonesia 

Walaupun profesi Epidemiolog sudah ada sejak lama, namun pengakuan secara 

resmi sebagai profesi kesehatan yang diakui secara kelembagaan pemerintah mulai 

tahun 2000 yang ditandai dengan masuknya epidemiolog ke dalam salah satu jabatan 

fungsional kesehatan. Dan saat ini, Epidemiolog mengalami trend peningkatan jumlah 

yang cukup signifikan seiring dengan adanya remunerasi PNS di lingkungan Kemenkes 

RI pada tahun 2013 yang mendorong PNS untuk memilki Jabatan Fungsional Tertentu 

(JFT). Walaupun Epidemiolog telah diakui sebagai salah satu profesi yang masuk 

jabfung bidang kesehatan, namun tidak dapat dipungkiri bahwa masih banyak 

masyarakat yang belum mengetahui apa itu profesi epidemiolog. Mereka mungkin 

lebih familiar dengan profesi kesehatan lain seperti dokter, perawat, bidan, apoteker, dan 

lain-lain. Bahkan di kalangan tenaga kesehatan pun juga belum terdapat garis yang tegas 

tentang tugas pokok dan fungsi seorang epidemiolog. Jadi, pengembangan profesi 

epidemiolog kesehatan harus terus dilakukan agar profesi ini lebih memiliki bentuk 

yang benar-benar jelas dalam menjalankan tupoksinya, tidak tumpang tindih dengan 

pekerjaan profesi lainnya, memiliki lingkup keilmuan dan keahlian khusus, mempunyai 

standar keprofesian, serta lebih dikenal dan memberikan peran yang lebih besar pada 

masyarakat luas. 
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Peran epidemiologi bertujuan meningkatkan derajat kesehatan 

masyarakat, mengembangkan ilmu pengetahuan dan metode epidemiologi 

untuk memecahkan masalah yang berkaitan dengan kesehatan serta 

melindungi dan memperjuangkan kepentingan rakyat. 

Profesi Epidemiolog sebenarnya merupakan profesi yang sangat penting di bidang 

kesehatan. Sebab, profesi inilah yang seharusnya menjadi ujung tombak dalam 

pemecahan masalah kesehatan berskala luas/komunitas, yang menitik beratkan pada 

upaya preventif promotif kesehatan, dan mengupayakan pemecahan masalah kesehatan 

masyarakat berbasis data. 

Melalui analisis epidemiologi, tenaga epidemiologi sebagai tenaga 

kesehatan yang paling memahami determinant masalah kesehatan 

berperan menyediakan informasi kebutuhan perencanaan pembangunan 

kesehatan. Peran tersebut sebagai realisasi amanah Undang-undang Nomor 

36 Tahun 2009 tentang Kesehatan, bahwa Pembangunan kesehatan pada 

hakekatnya memberdayakan seluruh potensi yang dimiliki (termasuk 

Tenaga Epidemiologi) dengan tujuan untuk meningkatkan kesadaran, 

kemauan, dan  kemampuan  hidup  sehat  bagi  setiap  orang  agar 

terwujud derajat kesehatan masyarakat yang setinggi-tingginya, sebagai 

investasi bagi pembangunan sumber daya manusia yang produktif secara 

sosial dan ekonomis. 

Para ahli epidemiologi yang bertugas dilingkungan Dinas Kesehatan 

Provinsi Riau dan Dinas Kesehatan Kota dan Kabupaten berada di unit-unit 

pengolah data set sebagai tenaga surveilans, tenaga pengelola program dan 

sebagain diantaranya telah menduduki jabatan structural diberbagai bidang 

namun masih sanat disayangkan bahwa dari sekian banyak anggota 

epidemiologi di provinsi riau masih sangat terbatas pada jabatan fungsional 

epidemiologi yang menjadi tugas pokok dan fungsinya sebagai ahli 

epidemiologi. 

Untuk menjaga dan meningkatkan kualitas professional ahli 

epidemiologi dan saling berbagi ilmu pengetahuan, informasi dan keahlian, 

sehingga   dengan  kondisi  tersebut   sangat   diperlukan  pelatihan intensif 

tentang surveilans dalam kebijakan kesehatan di daerah baik  dalam rangka 
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keberlanjutan peningkatan kualitas analisa data di Puskesmas Sungai Raya 

Kabupaten Indragiri Hilir. 

 
B. Rumusan Masalah 

Berdasarkan latar belakang diatas pentingnya peningkatan kualitas tenaga 

epidemiologi di Puskesmas Sungai Raya dalam pengolah data set sebagai 

tenaga surveilans dan tenaga pengelola program, maka pengabdian 

masyarakat ini ditujukan kepada peningkatan peran epidemiolog dalam 

surveilans epidemiologi di Puskesmas Sungai Raya Kabupaten Indragiri 

Hilir. 

 
C. Tujuan 

Peningkatan pemahaman tenaga surveilans dan tenaga pengelola program 

terhadap peran tenaga ahli epidemiologi dalam surveilas epidemiologi 

dalam meningkatkan kebijakan progam kesehatan di Puskesmas Sungai 

Raya Kabupaten Indragiri Hilir. 

 
D. Manfaat 

1. Memberikan Informasi dan acuan kepada pemangku kebijakan  

ditingkat puskesmas dalam menyusun kebijakan dan dalam analisis data 

surveilans epidemiologi kesehatan 

2. Tersosialisasinya peran tenaga epidemiologi dalam surveilans 

epidemiologi 
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BAB II 

SOLUSI PERMASALAHAN 

A. Kerangka Pemecahan Masalah 

 
Berdasarkan latar belakang kami, dapat diketahui kerangka  pemecahan 

masalah sebagai berikut: 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

B. Sasaran 

Gambar 1. 

Kerangka Pemecahan Masalah 

 

Secara rinci peserta pada kegiatan seminar peran tenaga ahli epidemiologi 

dalam kebijakan kesehatan di daerah di di Puskesmas Sungai Raya 

Kabupaten Indragiri Hilir sebagaiman tergambar pada table berikut: 

Tabel 1. Undangan Peserta Seminar di Lingkungan Provinsi Riau: 
 

No Nama Peserta Jumlah Keterangan 

1 Kepala Puskesmas 1 Peserta 

2 Koordinator Program P2P 1 Peserta 

3 Penanggung Jawab Program 
Penyakit 

4 Peserta 

 Jumlah 6  

4 

Perencanaan Puskesmas 

berdasarkan evident base 

Perubahan Kinerja (+) 

Pemegangang Program 

Penyakit (P2P) 

 Faktor Individual 

Pelatihan 

pendidikan 

 Faktor Lingkungan 

Lintas program 

Lintas sektor 

Pengetahuan Tetang 

Surveilans 

SDM Input 



 

C. Keterkaitan 

 
Kegiatan Pengabdian Masyarkat ini melibatkan dosen dan kepala 

Puskesmas dan staf Puskesmas Sungai Raya Kabupaten Indragiri Hilir.. 

Kedua pihak yang terlibat ini secara bersama-sama (mutual benefit) 

1. Puskesmas Sungai Raya Kabupaten Indragiri Hilir akan memperoleh 

manfaat dalam hal peningkatan pengetahuan tentang surveilans 

epidemiologi dan pengelolahan data set program penyakit di 

puskesmas 

2. Mahasiswa STIKes Hang Tuah Pekanbaru melalui pengabdian 

masyarakat ini, dapat memperoleh nilai pengalaman dan memperkaya 

ilmu pengetahuan. 

D. Rancangan Evaluasi 

 
1. Evaluasi Input 

 
Tenaga Pelatihan menguasai materi, peserta penyuluh datang tepat 

waktu, infokus dan laptop yang digunakan sangat baik, microfon yang 

digunakan juga sangat baik. Tempat pelaksanaan penyuluhan kondusif 

dan sumber dana mencukupi 

2. Evaluasi Proses 

 
Sasaran mendengarkan dengan seksama, serta ada umpan balik dari 

penyuluhan dengan adanya pertanyaan dan peserta menjawab 

pertanyaan dari pemateri. 

3. Evaluasi Hasil 

 
Setelah materi Surveilans disampaikan, sasaran mampu memahami 

materi tersebut yang dinilai dari sasaran mampu menjawab pertanyaan 

Post-Test. 

E. Metode Kegiatan 
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Metode yang digunakan dalam kegiatan pengabdian ini adalah ceramah, 

tanya jawab untuk menilai apakah sasaran dapat memahami materi yang 

telah diberikan penyuluh. 
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BAB III 

METODE PELAKSANAAN 

A. Jumlah Peserta 

Sasaran peserta pada kegiatan pelatihan peran tenaga ahli  

epidemiologi dalam kebijakan kesehatan di daerah melaui surveilan 

dan data set adalah kepala Puskesmas dan staf Puskesmas Sungai Raya 

Kabupaten Indragiri Hilir berjumlah 6 orang. 

 
B. Narasumber 

Narasumber yang akan mengisi kegiatan ini adalah” 

1. Dosen STIKes Hang Tuah dengan keilmuan Epidemiologi 

(Ikhtiyaruddin, MKM) 

2. Kepala Pusat Penelitian dan pengabdian kepada masyarakat STIKes 

Hang tuah Pekanbaru (Agus Alamsyah, M.Kes) 

 
C. Waktu Dan Tempat Kegiatan 

a. Waktu Kegiatan 

Pelaksanaan kegiatan pelatihan peran tenaga ahli epidemiologi dalam 

kebijakan program kesehatan di daerah pada bulan juli tahun 2020 

dengan rentang waktu selama 2 hari 

b. Tempat Kegiatan 

Tempat pelaksanaan kegiatan pelatihan peran tenaga  ahli 

epidemiologi dalam kebijakan kesehatan di daerah ini direncanakan 

akan dilakukan di kepala Puskesmas dan staf Puskesmas Sungai Raya 

Kabupaten Indragiri Hilir 

D. AGENDA KEGIATAN 

Agenda kegiatan ini dilakukan selama 2 (satu) hari mulai pukul 08.30 – 

15.30 WIB sebagai berikut: 
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Tabel 1. 

Kegiatan Pelatihan Peran Tenaga Epidemiologi dalam kebijakan program 

kesehatan 

 

WAKTU ACARA PENANGGUNG JAWAB 

 Hari Pertama  

08.20 – 08.30 Pembuka Acara Pembawa Acara 

08.30 – 09.00 Sambutan: 
1. Kepala Puskesmas 
2. Perwakilan Dosen STIKes 

 

Coffee Break 

09.30– 10.30 Materi 1 : Peran Epidemiologi dalam 

Penyelenggaraan Program Kesehatan di 
Daerah 

Agus Alamsyah, M.Kes 

10.30 – 12.00 Materi 2 : Surveilans Penyakit dan data 
set 

Ikhtiyaruddin, MKM 

 Ishoma  

13.30 - 15.30 Diskusi dan tanya jawab Moderator 
 Hari Ke 2  

08.30 – 12.30 Materi 3. Praktek Surveilans  

13.30 – 15.00 Diskusi  

Coffee Break 

15.00 – 15. 30 Penutup  
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BAB IV 

HASIL DAN LUARAN DAN LUARAN YANG DICAPAI 

A. Hasil 

Kegiatan pengabdian kepada masyarakat yang dilakukan ini berjalan dengan 

lancar meskipun ada beberapa kendala. Adapun kendala dan hambatan dalam 

pengabdian kepada masyarakat ini adalah tim tidak dapat melibatkan lebih banyak 

peserta dalam kegiatan pelatihan karena adanya pandemic COVID-19, sehingga 

tatap muka hanya di hadiri oleh bagian utama dalam pelaksanaan surveilans. 

Mengatasi kendala keterbatasan tatap muka kemudian dilanjutkan dengan sistem 

daring atau online, pada peroses ini kendala muncul dikarenakan signal di 

Puskesmas tidak mumpuni, sehingga ada beberapa materi yang dilakukan 

pengulangan beberapa kali dan peserta jenuh. 

Kegiatan ini dilaksanakan pada bulan agustus minggu ke 4 secara tatap muka 

dengan peserta 8 orang dan dilanjutkan dengan daring pada bulan oktober minggu 

pertama dengan peserta 10 orang. Sasaran pelatihan singkat ini adalah pengelola 

program penyakit dan surveilans dipuskesmas sungai raya Kabupaten Indragiri 

Hilir. Sebelum dilaksanakan pelatihan peserta dilaksanakan post test guna melihat 

sejauh mana pengetahuan peserta dengan materi PkM ini yakni surveilans.  

Hasil kegiatan pengabdian kepada masyarakat ini guna meningkatkan 

kemampuan peserta pelatihan dalam mengolah dan menganalisa penyakit yang ada 

diwilayah kerja puskesmas sungai raya. Sehingga data yang dikelola menjadi acuan 

dalam perencanaan puskesmas ke tahun berikutnya. Antusias peserta dalam 

mengikuti pelatihan ini cukup baik ditandai adanya timbal balik diskusi materi 

antara peserta dengan pembicara/falitator.  

Adapun rincian kegiatan dapat dilihat pada tabel 2 sebagai berikut: 

 

 

 

 

 

 



 

Tabel 2. 

Kegiatan Pelatihan Peran Tenaga Epidemiologi dalam kebijakan program 

kesehatan 

 

WAKTU ACARA PENANGGUNG JAWAB 

 Hari Pertama  

08.20 – 08.30 Pembuka Acara Pembawa Acara 

08.30 – 09.00 Sambutan: 
1. Kepala Puskesmas 
2. Perwakilan Dosen STIKes 

 

Coffee Break 

09.30– 10.30 Materi 1 : Peran Epidemiologi dalam 

Penyelenggaraan Program Kesehatan di 
Daerah 

Agus Alamsyah, M.Kes 

10.30 – 12.00 Materi 2 : Surveilans Penyakit dan data 
set 

Ikhtiyaruddin, MKM 

 Ishoma  

13.30 - 15.30 Diskusi dan tanya jawab Moderator 
 Hari Ke 2  

08.30 – 12.30 Materi 3. Praktek Surveilans  

13.30 – 15.00 Diskusi  

Coffee Break 

15.00 – 15. 30 Penutup  

 

 

B. Luaran Yang Dicapai 

Ada pun luaran dan target capaiannya adalah 

1. Peserta memahami konsep surveilan penyakit dilingkup puskesmas dan 

menganalisa penyakit diwilayah puskesmas sehingga terwujudnya 

perencanaan kesehatan puskesmas berdasarkan basis evident base 

2. Terciptanya data yang lengkap dan diolah sesuai kebutuhan puskesmas 
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BAB V 

RENCANA TAHAP BERIKUTNYA 

 

Rencana tahap berikutnya yaitu   sesuai renstra pengabdian kepada 

masyarakat melakukan intervensi  untuk peningkatan  pelaksanaan surveilans penyakit 

dengan lebih konsisten  dengan membuat model pengembangan konsep intervensi 

surveilans dengan pendekatan teknologi tepat guna. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

BAB VI 

KESIMPULAN DAN SARAN 

 

A. Kesimpulan 

Berdasarkan hasil pengabdian kepada masyarakat dan pembahasan pada 

bab sebelumnya, maka dapat diambil kesimpulan sebagai berikut : Pengolahan dan 

Analisa Data dalam Sistem Surveilans di Puskesmas Sungai Raya yang baik dengan 

melibatkan semua pemegang program  

 

B. Saran 

Diharapkan Puskesmas Sungai Raya dapat mengupayakan pemegang 

program  untuk dapat mengikuti pelatihan terkait surveilans sebagai upaya peningkatan 

kompetensi atau kehailian khususnya terkait pelaksanaan survelans di Puskesmas 

sehingga tujuan surveilan bisa tercapai sebagai mana mestinya. 
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LAMPIRAN  
 

Surat Rekomendasi Pengabdian Kepada Masyarakat Dari STIKes Hang Tuah Pekanbaru 

 

 
  

 

 
 

 



 
 

 

 

Surat Rekomendasi Pengabdian Kepada Masyarakat Dari  Puskesmas 
 

 



 

 

 

 

 Lampiran 2. Rincian Biaya 
 
 

Bahan Habis Pakai 

Material Justifikasi 

Pemakaian 

Kuantititas Hargasat 

uan (Rp) 

Biaya 

Transportasi 
PP 

Pembicara dan 
Peserta 

PP 200.000     1.400.000 

Jilid Soft 

cover dan 

fotocopy 

3 Rangkap 

Proposal dan 

Laporan 

6 25. 000 150.000 

Penginapan Pembicara 4 250.000 1.000.000 

Gif (Alat 

Tulis) 

Pena, Buku, 

Pensil) 

Untuk Peserta 9 50.000 450.000 

Publikasi 
Ilmiah 

Jurnal 1 650.000 650.000 

Sub Total Rp. 3.650.000 

2. Peralatan Penelitian 

Material Justifikasi 

Pemakaian 

Kuantititas Harga 

satuan 

(Rp) 

Harga 

Peralatan 

Penunjang 

Plakat Ucapan Terima 

Kasih Untuk Pihak 
Puskesmas 

1 350.000 350.000 

Sub Total Rp. 350.000 

Total Item 1+2 Rp. 4.000.000 



 

Lampiran 3 Dokumentasi 

 

Foto Bersama kepala puskesmas dan pemegang program penyakit serta PJ surveilans 

 

 
 

 

  

 

Proses Pelatihan Online 
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